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Processo n? 234/2019 <

Pregdo Presencial n2 119/2019

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
DE DESTINACAO FINAL EM ATERRO SANITARIO LICENCIADO DE RESIDUOS
PROVENIENTES DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA DO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE/MG

Em analise a impugna¢do ao Edital do processo licitatério em epigrafe
interposta por NOVA OPCAO SERVICOS DE LIMPEZA URBANA EIRELI LTDA, datada de
05/12/2019, o Municipio de Pouso Alegre/MG, neste ato representado pela Pregoeira
Daniela Luiza Zanatta, nomeada pelo Decreto Municipal n? 003/2017, que a esta

subscreve, manifesta-se nos seguintes termos:

DAS PRELIMINARES

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a sessdo publica para realizacgdo do Pregdo acima
mencionado estava marcada para o dia 10 de dezembro de 2019 e que a impugnag3o
foi protocolada na data de 05 de dezembro de 2019, bem como dispde o item 3.1 do
edital ora impugnado, resta demonstrada a tempestividade dos presentes pleitos.

Destaca-se a extemporaneidade da formalizacdo da presente decisdo
tendo em vista o acumulo de trabalho nesta SGRM, contudo os argumentos

apresentados haviam sido considerados antes da abertura da sess3o publica.

DAS FORMALIDADES DE APRESENTACAO DA IMPUGNACAO

Em gue pese ser a presente impugnacdo tempestiva, esta n3o observou as
formalidades necessdrias para apresentacdo, nos termos previstos no item 3.5 do
Edital, estando apenas assinada digitalmente, ao passo que a disposicdo editalicia

exige assinatura eletrénica, além disso, a impugnac3do esta sem a devida apresentagao
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identificagao, CPF e comprovante do poder de representacao legal.
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Contudo, considerando a primazia do interesse publico, as razdes merecem
ser analisadas.

DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO

Pleiteia em sintese, a impugnante:
1-) que o presente edital veda a participagdo de empresa que tenha sido
suspensa por “qualquer” érgao da administragdo publica.
2-) Que o item 12.5.3.6 do edital exige um indice de liquidez geral
calculado sob férmula descrita no mesmo alegando que o licitante para cumprir tal
exigéncia terad que ter no minimo o dobro do seu ativo;

3-) Aduz que a vigéncia da contratacdo é de 06 (seis) meses;
também do responsavel técnico;

4-) Questiona sobre a exigéncia de apresentar o registro da empresa e

5-) Questiona sobre a impossibilidade de composicio dos precos;

DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
Pugna a licitante:

a-) a procedéncia da impugnacdo

b-) a correcdo do instrumento convocatdrio

DA ANALISE DAS ALEGACOES

A impugnante assiste razdo de forma parcial, como restard demonstrado.

1-) que o presente edital veda a participacdo de empresa que tenha sido
suspensa por “qualquer” 6érgdo da administracdo publica.

Para melhor entendimento replicaremos o texto do edital:
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8.2.1. Que tenham sido declaradas inidéneas

licitar com a AdministragGo Publica, de acordo
com o previsto nos incisos Ill e IV do art. 87 da Lei
Federal n° 8.666/93, e que ndo tenha a sua

idoneidade restabelecida;

8.2.2. Suspensa ou impedida de licitar/contratar

com o Municipio de Pouso Alegre/MG;

Ocorre que, fazendo uso do principio da simetria, a atua¢do do ente municipal
restringe-se aos limites de sua atribuicdo, logo, a Lei 8.666/93 que é uma Lei Federal,
contempla que a san¢do imposta nos incisos Ill e IV do artigo 87 abarca as aplicagbes
de penalidades por parte do Municipio, no ambito municipal, pelo Secretério
respectivo.

E ndo se pode olvidar que esse respeito a autonomia dos entes locais prestigia a
manutenc¢do da forma federativa dos Estados, em particular no Estado brasileiro com
tantas diferencas regionais e sociais, como exortou o Ministro Edson Fachin em seu
voto no citado RE 194704/MG, in verbis:

Os Estados-membros deveriam servir como
verdadeiros laboratorios legislativos, ou seja,
como espacialidades em que se possibilita a
procura de novas ideias sociais, politicas e
econbmicas, sempre na busca de solugbes mais
adequadas para os seus problemas peculiares e,
eventualmente, tais resolugbes serem passiveis
de incorporagdo mais tarde por outros Estados

ou até mesmo pela Unido em caso de éxito.
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Enfim, a despeito dos julgados supramencionados, que retratam o conflito
entre a restricio da autonomia dos Estados e dos Municipios por intermédio da
simetria constitucional versus a emancipacdo desses mesmos entes, evidencia-se
notdvel decisdo de nossa Suprema Corte por meio da qual se restabeleceu citada
autonomia. Com efeito, na ADI 2303 RS55, entendeu-se pela inconstitucionalidade de
lei estadual que remeteu o regramento de determinada atividade a regéncia da
legislacdo federal, porguanto importaria renuncia da competéncia legislativa
concorrente. O Estado-membro, assim atuando — por singela norma remissiva a
disciplina federal — ndo cumpriria com seu mister previsto na Constituicdo da
Republica de complementar o dispositivo na lei proveniente da Unido, deixando, ainda,
de prever politicas publicas especificas para sua regido, fragilizando a estrutura
federativa descentralizada, e consagrando o monopdlio da Unido, sem atentar para

nuances locais.

2-) Que o item 12.5.3.6 do edital exige um indice de liquidez geral
calculado sob férmula descrita no mesmo alegando que o licitante para cumprir tal

exigéncia terd que ter no minimo o dobro do seu ativo;

O licitante em sua peca explicita que o Municipio deve se ater ao exigido
em lei.

Exemplifica para tanto a formula de calculo exigida nas licitagdes em
ambito Federal; cita também que os indices contabeis deverdo ser apresentados 2 1,
de acordo com o artigo 22 da Instrucdo Normativa 3 de 26 de abril de 2018.

Pois bem, passaremos a titulo de comparag¢do com a IN acima citada e o
exigido no instrumento convocatério:

IN 3 de 26 de abril de 2018;

Art. 22. A comprovagcdo da situagdo financeira da

empresa serd constatada mediante obtengdo de indices

LW
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Corrente (LC), resultantes da aplicagcdo das formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a
Longo Prazo )/( Passivo Circulante + Passivo Néo

Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante

+Passivo ndo Circulante); e

Ill - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo

Circulante). (Grifos nossos)

Exigido no instrumento convocatoério:

12.5.3.6. A boa situagdo financeira serd avaliada pelos
Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), resultantes da aplica¢do das seguintes

formulas:

LG=  ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

SG= ATIVO TOTAL

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

LC= ATIVO CIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE (Grifos nossos)
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Como se pode observar a Unica diferenca limita-se as palavras Passivo N
Circulante e exigivel a longo prazo.

Para tanto se faz necessario, definir o significado de cada uma delas:

Passivo ndo circulante: € um subgrupo do passivo exigivel do Balanco

Patrimonial e € composto das contas antes agrupadas no Passivo Exigivel a Longo

Prazo, ou seja, de registro de todas as obriga¢des que devem ser quitadas cujos
vencimentos ocorrerdo apos o final do exercicio seguinte ao encerramento do balanco

patrimonial. (Grifos nossos)

Exigivel a longo prazo: sdo as obrigagdes de uma empresa que serdo liquidadas
apos o final do exercicio financeiro seguinte. Na maioria das instituicdes, considera-se
o "exercicio", um ano civil corrido. Em algumas instituicdes - como banco, por exemplo

- um "exercicio" é considerado a cada 06 meses. S30 exemplos os financiamentos,

titulos a pagar, entre outros. (Grifos nossos)

O passivo exigivel trata-se das obrigagdes com terceiros, como duplicatas a
pagar, notas promissorias a pagar, fornecedores, impostos a recolher, contas a pagar,
titulos a pagar, contribuicdes a recolher e outras, que terdo seu vencimento apés o
encerramento do proximo exercicio financeiro em relacdo ao fato corrente em sua
instituicdo.

Alteracdes na lei 6.404/76 reclassificaram essas contas para o novo grupo

do Passivo ndo circulante, extinguindo a nomenclatura anterior.

Portanto, fica acatado o pedido de alteragdo no que tange a este apontamento.

3-) Aduz que a vigéncia da execugdo é de 06 (seis) meses;

A licitante se confunde na interpretacdo do edital, pois tanto no instrumento
convocatorio como no cronograma fisico o prazo é de 12 meses, 12 etapas de 30 dias
cada.

Segue trecho extraido do edital:
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2.1. O prazo de vigéncia da contratagéo serd d "f-'%n i
12 (doze) meses contados a partir da assinatura

do contrato, podendo ser prorrogado nos exatos

termos da Lei 8.666/93, art.57, inciso Il;

E cronograma fisico financeiro:
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Data maxima venia, a interpretagao do licitante foi feita de forma equivocada,

logo, este questionamento ndo merece prosperar.

4-) A respeito do questionamento da exigéncia de apresentar o registro
da empresa e também do responsavel técnico;

Insta frisar que em que pese o licitante ter alegado que o instrumento
convocatorio faz a exigéncia do registro da licitante e também do responsavel técnico,

transcreveremos o exigido em edital:

12.5.2.1. Prova de registro ou inscricio da

empresa e seu(s) responsavel(eis) técnico(s)
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junto a entidade profissional competente (CREA) U

a que estiverem vinculados. (grifos nossos)

Sendo assim, cremos que o que ocorreu foi somente um erro de
interpretagao, ja que o edital é alternativo e nao aditivo.

No mais, a licitante questiona sobre a exigéncia do atestado de capacidade
técnica ao tocante operacional somente do profissional e ndo da empresa licitante,
pois bem; se o exigissemos, estariamos restringindo a participacdo de forma irregular,
para isso passaremos a discorrer nossas consideragdes, para isso transcreveremos o
exigido em edital:

12.5.2.4. Comprovagdo da capacidade técnico-
operacional, por meio de atestado(s) de,
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando que a empresa
executou  servigco(s) com  caracteristica(s)
semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado.
O(s) atestado(s) de capacidade técnico-
operacional deverd(do) comprovar a execugdo
dos itens de maior relevdncia abaixo listados,

conforme da Sumula 263 do TCU.

O atestado ae capacidade técnica é uma declaragdo que comprova e atesta
o fornecimento de materiais ou servigos prestados por empresa que tenha interesse
em se tornar fornecedora do 6rgado publico.

O atestado de capacitagao técnica esta previsto no inciso Il, do artigo 30 da
Lei n? 8.666/93, que determina a documentacdo relativa a qualificagdo técnica de uma

empresa. Nesse sentido vamos comecar a explanar quatro conceitos fundamentais

dentro deste assunto:

1-) O que é a capacidade técnico operacional?
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A capacidade técnico operacional é uma exigéncia referente aos atributy

proprios da sua empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade ”

empresarial. Aqui se fala sobre a unido de diferentes fatores econdmicos e de uma
pluralidade de pessoas.

Logo a capacidade técnico operacional é atributo da pessoa juridica.

2-) O que € a capacidade técnico profissional?

E a capacidade que se relaciona com a existéncia de profissionais com
acervo técnico compativel com a obra ou servico de engenharia a ser licitado.

3-) O que é o acervo técnico?

O acervo técnico é toda a experiéncia do profissional por ele adquirida ao
longo de sua vida, compativel com as suas atribuicdes, desde que registrada a
respectiva responsabilidade técnica — ART, nos Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia, conforme o art. 47 da Resolugdo n2 1025/09, CONFEA. E obtido por meio
de Certiddo de Acervo Técnico — CAT.

4) De quem é o acervo técnico?

As empresas ndo possuem acervo técnico propriamente dito. Conforme o
art. 48 da resolucdo n? 1025/09 do CONFEA, a pessoa juridica terda a capacidade
técnico profissional representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo Unico: a capacidade técnico profissional de uma pessoa juridica
varia em fungao da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
guadro técnico.

O que diz o CREA sobre a exigéncia do atestado registrado pela empresa
licitante?

Segundo a resolucdo 1025/2009, o CONFEA, que tem competéncia para
regulamentar os procedimentos relacionados a Anotagao de Responsabilidade Técnica
(ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT):

“(...) indica que ser o atestado do CREA o documento apto a fazer prova da

capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.”

Recur
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Da mesma forma, concluiu o entendimento do TCU no Acérd3o 655/201
Plenario.
O manual de procedimentos operacionais do CREA, também concorda e
ainda esclarece que:
(...) O CREA n3o emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada para a
prova de capacidade técnico operacional, por falta de dispositivo legal que o autorize a
fazé-lo.”
O que diz a Lei 8.666/93 sobre o registro do atestado no CREA?
Sem duvidas, o artigo 30 (relacionado a capacitagao técnica), ndo menciona
a exigéncia de atestado registrado no CREA, conforme se verifica:
| — registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;
Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo
do objeto da licitagGo, bem como da qualificagGo de cada
um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovag¢do, fornecida pelo érgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, guando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da
licitagcdo;
IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.
§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do

“caput” deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a

- MG, 37550-000
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pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas  entidades  profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacéo

dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprova¢do do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas... (Incluido pela Lei n®

8.883, de 1994)

Dessa forma, a empresa deve entender que ela ndo precisa de um atestado
de capacidade técnica registrado no CREA.

Em sintese, ela possui a experiéncia técnico operacional, e o responsavel
técnico que trabalha para ela possui a experiéncia técnico profissional.

Por isso, o acervo técnico profissional da empresa pode variar em fung¢do
do profissional que esta atuando na empresa no momento da licitacdo em que a
empresa esta participando.

Logo, se este profissional sair da empresa, a empresa permanece com a
experiéncia técnico operacional, porém perdera a técnico profissional em fun¢do da
saida deste profissional do seu quadro técnico.

Consequentemente, quando chegar um novo profissional ela ganhard uma

nova experiéncia técnico profissional de acordo com o acervo deste profissional.

5-) Questiona sobre a impossibilidade de composi¢3o dos pregos;

11
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obtivemos:
Atendendo a solicitacao do departamento de licitagdo, apresento resposta aos

questionamentos da licitante NOVA OPCAO SERVICOS DE LIMPEZA URBANA:

ITEM 1 — O valor maximo global é de RS 5.201.196,76, ou seja, RS 123,87 por

tonelada?

Resposta: Sim, este é o valor maximo a ser ofertado para classificagdo da proposta.

ITEM 2 — Outra questdo é que a planilha fornecida no edital contempla apenas

quadro de pessoal e quadro de equipamento e maquinario, como devemos:

a) computar os insumos basicos utilizados e obrigatérios em todo aterro

sanitario tais como pedra britada, grama, cerca, tubos de drenagem etc;

b) equacionar o destino que serd dado ao chorume produzido; ressarcir o

investimento da instalacdo do aterro;

c) fornecer todos e quaisquer laudos, ensaios e controles tecnoldgicos exigidos
pela fiscalizagdo e normas técnicas pertinentes, sem dnus ao Municipio conforme
item 21.13; triar todo o material recebido, visando uma melhor destinagdo dos

residuos sdélidos conforme item 21.27.

Resposta: O valor a ser pago refere-se ao tratamento do lixo no peso estipulado, e para
chegar a este valor por tonelada foram orcados os custos de pessoal e equipamentos

necessarios.

Os itens citados no questionamento sao custos que devem ser absorvidos pela
empresa licitante em seu custo administrativo, devendo a empresa ja possuir a
estrutura de aterro, conforme explicitado no Edital, no item 2.3 do termo de

referéncia: “Caso a empresa vencedora tenha local para destinag¢éo final fora do
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municipio de Pouso Alegre — MG, essa se responsabilizara pelo transbordo

transporte além dos 20 quilémetros estabelecidos...”.

No caso da triagem, trata-se de uma triagem simples, visando garantir que ndo
va para o aterro os residuos sélidos nao permitidos, tais como lixo hospitalar, residuos
de construgdao civil, embalagens de agrotdxicos etc. Atividade exercida pelo

encarregado geral.

Permanecemos a disposigdo para demais duvidas,

Itajuba, 06 de dezembro de 2019.

sy
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Flavia Cristina Barbosa
Coordenadora de Projetos

CREA/MG: 187.842/D

Diante do exposto, o Municipio de Pouso Alegre, decide pela
PROCEDENCIA parcial da impugnacdo formulada por NOVA OPCAO SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA EIRELI LTDA.

Determina que nos préximos instrumentos convocatérios seja alterada a

nomenclatura de exigivel a longo prazo, para passivo nao circulante.

Como o pedido ndo alterava a formulacdo de propostas, foi dada sequéncia

N\

a sessdo publica, e hoje, apds o julgamento da impugnacdo, passa-se a adjudicacdo ao /_,/
2 \{

licitante vencedor. |
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Recomenda-se que o extrato desta decisdo seja divulgado no si éf’g

www.pousoalegre.mg.gov.br para conhecimento de todos os interessados, e seja

publicado nos veiculos oficiais.

Pouso Alegre, 16 de dezembro de 2019.

O /
\E&W\,m‘\/

Daniela Luiza Zanatta

Pregoeira Municipal

e R ]
Ru - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
5 344G A
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